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En el seguimiento que hizo la 0000 al estado de la
libertad de expresiéon en Colombia durante 2004
hubo, en términos generales, una mejoria. El s6lo
hecho de que hubiera menos asesinatos y atentados
graves contra periodistas ya en si mismo es un logro
considerable. Sin embargo, hay sintomas nuevos
preocupantes. Para empezar documentamos el caso
de tortura a una reportera, algo sin antecedentes
conocidos en el pafs. Segundo, las obstrucciones y
agresiones a los periodistas para impedirles ejercer
su labor se aumentaron en mas del 50 por ciento.
Tercero, la impunidad es la regla general, lo que
incentiva perversamente a que se siga agrediendo
a los periodistas. Cuarto, se sigue percibiendo
en la informaciéon no cuantitativa que recibe la
Fundacién, una autocensura generalizada por el
miedo. Esto lleva a medios y a periodistas a no
informar bien, o a dar informaciones parciales o, lo
que es peor, a callar graves problemas que aquejan
a su comunidad. Se esta violando asi no sélo la
libertad de expresién y pensamiento, sino también
el derecho a recibir informacién veraz como manda
la Constitucién colombiana. Por eso los defensores
de la libertad de expresiéon en Colombia en 2005
seguiremos alertando.
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[l Oscar Alberto Polanco Herrera

|Cartago (Valle) - 4 de febrero

Oscar Alberto Polanco de 37 afos llevaba m8s de 12 afos
trabajando como periodista. Su compaflero de trabajo Juan
Carlos Gonz8lez lo consideraba el dartfice de la televisi-n locald,
y en efecto lo era, pues los %Itimos 6 afos los hab?a dedicado a
poner en funcionamiento el canal local de televisi-n de Cartago
(Valle), ciudad donde naci- y creci-.

Polanco logr- conseguir apoyo de Cable Uni-n de Occidente para
crear el noticiero CNC que ®l mismo dirig?a y donde presentaba
una secci-n llamada 0Notas de Direcci-nd, donde daba su
opini-n critica a ciertos funcionarios e instituciones de la ciudad.
Pero su labor termin- el 4 de febrero, d%a en que fue asesinado
por un sicario a la salida del canal al medio d%. El sicario huy-
en una moto conducida por otro sujeto. Una persona fue llamada
a rendir indagatoria, pero hasta la fecha no hay nadie capturado
por el hecho.

Polanco dej- dos hijas de 12 y 3 aflos y como consecuencia
de su muerte, el programa sali- del aire de manera transitoria.
En diciembre su compafero de trabajo, Juan Carlos Gonz§lez,
asumi- la direcci-n del noticiero.

Cartago es un municipio localizado al Norte del Valle. Esta
regi-n es conocida por la lucha que all’ se libra entre los carteles
del narcotr§fico. En una entrevista dada al diario El Pa’s de Cali,
el comandante de la Policia Nacional, general Alberto Ruz
sefal- que oLa guerra por el poder llev- a los narcotraficantes
a afianzarse en el norte del Valle con toda su secuela de
muerte, dolor, odio, pasiones, corrupci-n y envenenamiento
de la poblaci-nd. La situaci-n no es muy diferente en Cartago,
pues all? la policia del Valle registr- 150 homicidios de enero a
octubre de 2004.

[f Martn La Rotta Duarte

|San Alberto (Cesar) - 7 de febrero

El 7 de febrero de 2004 fue asesinado Martn La Rotta Duarte,
gerente y propietario de la emisora La Palma Est®reo, ubicada
en el municipio de San Alberto (Cesar). La Rotta, de 51 afos, se
encontraba en la emisora al mediod?a cuando le propinaron una
pufialada en el pecho. Unos amigos lo llevaron al hospital de San
Alberto y luego a la clfnica de Aguachica, pero muri- en el camino.

Varias personas le dijeron a la FLIP que el periodista La Rotta
era reconocido y querido por la gente de San Alberto. De hecho,
seflalaron que luego del asesinato, varios buses fueron contratados
por personas de la regi-n para trasladar a quienes quisieran asistir
a su entierro que se realiz- en Aguachica. Su hija Evelyn Sophia
considera que ese aprecio se deb’a a que La Rotta abrfa los
micr - fonos de la emisora a los ciudadanos comunes.

Es precisamente Evelyn Sophia de 29 afos quien en la actualidad
ha tomado las riendas de la emisora con su hermano Carlos
Mario de 28. An as?, San Alberto est§ a punto de perder la Ynica
emisora que hay en el municipio, porque la familia de La Rotta ha
tenido que asumir un sinn%mero de deudas.

Seg¥n el inspector de la alcald’a de San Alberto, Silvestre
Villamizar, la polica no ha podido establecer los m-viles del
crimen, pero sefal- que las autoridades tienen en su poder
el arma utilizada en el asesinato. La FLIP pudo averiguar que
hasta la fecha no hay nadie capturado por el asesinato y que la
investigaci-n contina en etapa preliminar.

San Alberto es un municipio al sur del Cesar con aproximadamente
17.000 habitantes. Es reconocido por la presencia predominante
de grupos paramilitares que comenzaron a llegar desde 1999.
En diciembre de 2003 el alcalde de esa ®poca, Javier Z8rate, y
su antecesor, Gerardo Jaimes, fueron capturados acusados de
conformar grupos paramilitares.




I 11 IE Jaime Alberto Madero Mufoz
| Santa Marta (Magdalena) - 20 de septiembre

El 20 de septiembre el vendedor de prensa Jaime Alberto Madero
Mufoz fue asesinado por un sicario a las 12:30 p.m. cerca a la
plaza principal de mercado de esa ciudad, donde todos los d’as
venda los peri-dicos locales y nacionales.

Seg¥n versiones recogidas por la FLIP el asesinato estarfa
relacionado con la publicaci-n que hizo el peri-dico local
El Informador de una nota y una fotograffa en la que se
informaba sobre la captura de unos presuntos miembros de los
paramilitares. A pocas horas de publicada la noticia el peri-dico
se agot-. Madero Mufoz decidi- sacarle fotocopias al arttculo y
continu- vendiendo las copias. Un desconocido se le acerc- y le
dijo odeje de vender esa vainad y se march-. Moreno no hizo caso
a la advertencia y minutos despu@s fue asesinado.

£ste no es el primer caso en que un distribuidor de prensa es
asesinado en Colombia. El 13 de julio de 2002, Elizabeth Obando,
encargada de la distribuci-n del diario regional 0El Nuevo D% en
el municipio de Roncesvalles (Tolima) fue asesinada por miembros
de la guerrilla de las Farc, quienes le hab%an advertido que dejara
de vender el peri-dico 0 que se atuviera a las consecuencias.

El jefe de redacci-n de El Informador, Rub@n Pefa, le dijo a la FLIP
que la investigaci-n contin¥:a en investigaci-n preliminar y que
@sta fue trasladada a la Unidad de Derechos Humanos.
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I 11111 11 Amenazas contra los Medios
Net Noticias y RCN TV en Clcuta y el peri-dico El Nuevo
D% en Ibagu® fueron los medios que denunciaron haber sido
amenazados durante 2004.

Como se mencion- antes, el director de Net Noticias y los
periodistas de RCN TV fueron victimas de amenazas a mediados
de 2004. En el caso de Net Noticias se recibi- una llamada de
advertencia de no seguir publicando notas sobre la corrupci-n
en la administraci-n. En el caso de RCN a trav@s de un sufragio
se les declar- objetivo militar por simpatizar con la politica
del presidente Uribe. Al parecer el panfleto iba firmado por el
Frente Carlos Germ8n Velasco de la guerrilla del ELN (Ej@rcito
de Liberaci-n Nacional), pero la polic’a a%n no ha establecido la
autorfa del mismo. En los dos casos, la FLIP ha estado al tanto
de la situaci-n de los reporteros y ha logrado que se les brinde
protecci-n por parte del Gobierno.

El 17 de agosto de 2004, el diario EI Nuevo D% recibi- una amenaza
a trav@s de un correo electr-nico. En @I, conminaban a la persona
responsable de la publicaci-n del articulo 0Arroyave compr-
franquicia de fparasi del Tolima: Wilson Borjad, a abandonar el
peri-dico. La amenaza lleg- con el membrete de la Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y estaba firmada por un comandante
N@stor del Blogue Centauros. Sin embargo, las autoridades no han
podido establecer la autenticidad de la misma.

s



“olombia

La FLIP solicit- al gobierno que investigara que si las
autodefensas, que hab% declarado un cese de fuego, eran
responsables de esta amenaza. M8s adelante se nos inform-
que los jefes paramilitares en la mesa hab%an afirmado que nada
tenfan que ver con esta amenaza, ni con quien la firmaba.

|l La situaci-n en Clicuta

En Clicuta, capital del departamento de Norte de Santander,
confluyen paramilitares, guerrilleros, narcotraficantes, delincuencia
com¥n y funcionarios p¥blicos que tienen a la prensa cucutefa bajo
una constante presi-n. Seg¥n lo investigado por la FLIF en 2004
Clicuta fue la ciudad mSs riesgosa para ejercer el periodismo. En
el afo que pas-, de las 39 amenazas que se registraron, 8 fueron
contra periodistas cucutefos. De 2 medios de comunicaci-n
amenazados, 1 era un noticiero en Clicuta y 2 de los 5 reporteros
que salieron exiliados ejerc?an el oficio en esa ciudad.

La situaci-n se hizo visible en abril, cuando el redactor de la
secci-n de judiciales del diario La Opini-n, Cristian Herrera,
fue amenazado por publicar un artéculo en el que informaba sobre
el incremento en los hurtos en esa ciudad y luego del atentado
que sufri- el periodista Jorge Corredor, director del programa
radial OEl Preg-n del Norteé que se trasmitla en la emisora La
Voz del Norte. El 22 de abril, hacia las 7:30 p.m., un desconocido
abri- fuego contra el periodista, quien se encontraba en su casa.
El periodista alcanz- a esquivar la bala pero su hija Livy Sierra
Maldonado, de 20 afos, qued- en la nea de fuego y muri-. La
situaci-n de riesgo de Corredor aument- luego del asesinato
del periodista Hugo Palacios el 11 de enero de 2005, pues un
periodista de Caracol Radio recibi- una llamada en la que dec’an
que la pr-xima victima ser’a Corredor. Herrera y Corredor tuvieron
que salir de la ciudad de CYcuta.

Un mes m§s tarde, en mayo, el periodista Jests Montes
abandon- la ciudad porque le hab%n informado que lo iban a
matar y su compafero de noticias, Herngn Sep¥lveda, lo sigui-
por el miedo que esa advertencia caus-. Al parecer, en estos

=

4 casos, las presiones ten’an como causa las noticias que
publicaban los periodistas sobre la corrupci-n en las entidades
del Estado. Pero en Clicuta no s-lo los funcionarios pblicos
presionan indebidamente a la prensa.

En mayo, 3 periodistas de RCN TV, ¢€ngela Echeverri,
Fernando Fonseca y Olga Luc?a Cotamo, recibieron un sufragio
amenaz§ndolos. Seg¥n versiones recogidas por la FLIP el
panfleto los declaraba objetivo militar por simpatizar con la
poltica del presidente Uribe. La policta est§ estudiando el
sufragio para establecer si proviene del ELN. En julio, el director
del noticiero Net Noticias recibi- tambi@n llamadas amenazando
a los periodistas del noticiero. Los reporteros sefalaron que los
hostigamientos podan provenir de los paramilitares.

Los periodistas cucutefos continan viviendo en un constante
estado de zozobra. La FLIP ha actuado como mediador para
que el gobierno les ofrezca medidas de protecci-n adecuadas.
Gracias a esta intervenci-n a los periodistas amenazados se
les ha aprobado acompafamiento de un escolta, rondas de
policta, entre otras medidas de protecci-n. A otros periodistas
se les ayud- para que salieran temporalmente de la ciudad. Sin
embargo, debido a la preocupaci-n que existe de que la situaci-n
del periodismo en Clcuta se deteriore cada vez m8s, para 2005,
la FLIP organizar§ una misi-n con el fin de evaluar la situaci-n de
la regi-ny buscar soluciones a la misma.

Las amenazas en Bogot§

En 2004, 6 periodistas fueron amenazados en Bogot§8 y una
reportera de esta ciudad fue victima de un hurto de informaci-n.
En aflos anteriores no se hab% registrado tal n¥mero de
violaciones a la libertad de expresi-n en la capital. De las 6
amenazas registradas, 2 fueron contra periodistas de TV y 2
contra periodistas radiales. Periodistas de un medio impreso y
una periodista independiente tambi®n sufrieron hostigamientos.

Desde que la periodista e investigadora de DD.HH, Claudia Julieta
Duque, inici- la investigaci-n sobre las posibles irregularidades




en el proceso penal del homicidio del humorista y periodista Jaime
Garz-nenagosto de 1999, comenz- a ser victima de hostigamientos.
Los dlas 7'y 8 de septiembre de 2004 recibi- las Yitimas llamadas
telef-nicas que la hicieron tomar la decisi-n de salir del pa’s porque
en estas llamadas amenazaban a su hija y porque, seg¥n lo sefal-
la periodista, el Estado no le ofrec’a las condiciones de seguridad
adecuadas para continuar desarrollando su labor.

La periodista Duque denunci- ante la Fiscala, la Procuraduria
y el Departamento Administrativo de Seguridad ODAS- las
amenazas telef-nicas constantes a su casa, el seguimiento
por autom-viles, e incluso entreg- la foto de una persona que
estuvo rondando su casa durante varios d%as. Duque tambi®n le
dio a conocer estos hechos a la Direcci-n de Derechos Humanos
de la Policia Nacional, quien le realiz- un estudio de riesgo
que arroj- como resultado medio-alto. En t®rminos pr8cticos,
eso significaba la existencia de un riesgo inminente de que las
amenazas se hicieran efectivas.

Las denuncias ante todos los organismos del Estado continan en
curso pero no han arrojado ning¥n resultado definitivo. La Fiscala
volvi- a dar traslado del caso a la Unidad de Derechos Humanos
en Octubre de 2004, cuando una semana antes hab’a decidido
sacarlo de ella. Esa Unidad es una divisi-n especial de la Fiscala
creada para investigar las violaciones de Derechos Humanos.
Cuando un caso es trasladado fuera de esa unidad, se puede dar
a entender que la Fiscal’a no encontr- razones para considerarlo
una violaci-n a los derechos humanos. En el DAS se reabri- una
investigaci-n con el fin de establecer si hab’a personas de ese
organismo involucradas en los hostigamientos, pero hasta la
fecha no hay nadie procesado. Finalmente, la Procuradura inici-
una investigaci-n que todavia se encuentra en preliminares y que
tampoco tiene a nadie procesado.

La FLIP acompaf- a la periodista en la bYsqueda de protecci-n
ante el programa de protecci-n a periodistas del Ministerio del
Interior y ayud- para presionar la investigaci-n de las amenazas.

Se solicitaron sendas reuniones con el DAS y con la Fiscala que
tuvieron como resultado el compromiso de las entidades para la
investigaci-n de las amenazas. Los hostigamientos continuaron,
lo que hizo que fuera necesario buscar que la periodista saliera
del pats, como efectivamente lo hizo en diciembre de 2004.

Sin embargo, el caso de Claudia Julieta Dugque no es el %nico en el
gue se reiteran amenazas que comenzaron en afos anteriores. Un
periodista de Noticias Uno y Herbin Hoyos de la emisora Caracol
Radio, quienes ya hab’an sido amenazados en aflos anteriores
volvieron a ser Vvictimas de hostigamientos. El primero recibi-
una nota de condolencias en la que lamentaban la muerte de su
hija y el segundo una llamada en el que le exig’an que dejara la
investigaci-n sobre el caso de Guaitarilla. Este caso se refiere al
asesinato de 7 hombres de la polic’a y 4 particulares que fueron
abaleados por una patrulla del ej@rcito en ese municipio.

Por Yltimo, el 2 de octubre de 2004, la Revista Semana public-
un editorial en el que inform- que sus periodistas hab’a recibido
amenazas la Yltima semana de septiembre. Al parecer la
publicaci-n de los fragmentos de una conversaci-n entre los
comandantes del Estado Mayor de la Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y el alto comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo ser?a el origen de la oleada de hostigamientos recibidos;
sin embargo, se desconocen los autores de los mismos.

El hurto de informaci-n se dio contra una periodista que hab#@a
recibido amenazas en 2003. En febrero de 2004 unos desconocidos
entraron a su casa y se llevaron toda la informaci-n que ten’a sobre
el proceso de paz con la guerrilla de las Farc durante el gobierno de
Pastrana. La periodista ten?a dinero en efectivo y joyas pero esas
no desparecieron. La denuncia se puso ante la fiscal’a para que
fuera incluida dentro de su denuncia por amenazas, pero la fiscala
consider- el robo como un hecho aislado.

Todos los casos est8n siendo investigados por la Fiscal’a pero en
ninguno de ellos ha habido un avance en las mismas.
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1101 IE Impunidad en los procesos
judiciales de agresiones contra periodistas.
Durante 2004, la FLIP realiz- una investigaci-n sobre el estado
de los procesos judiciales de los ataques contra periodistas.
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Se le hizo seguimiento a 157 casos de periodistas que hab%an
denunciado esas agresiones ante la Fiscalla General de la
Naci-n. Los resultados fueron desalentadores. S-lo 2 casos de
los estudiados desde 2002 llegaron a la etapa de juzgamiento y
en ninguno de ellos se conden- a todos los autores. Uno de esos
casos es el de Jaime Garz-n. En este proceso el juzgado S@ptimo
Penal Especializado de Bogot§ conden- al l'der paramilitar Carlos
Castafo Gil a 38 afos de c8rcel por ser el autor intelectual del
asesinato del periodista y humorista. Sin embargo, Juan Pablo
Ortiz Agudelo alias, 0El Bochasd y Edilberto Antonio Sierra Ayala,
alias 0ToY00, quienes eran acusados por la Fiscala como autores
materiales del asesinato fueron absueltos por falta de pruebas.

El otro caso es el de Orlando Sierra, periodista del peri-dico La
Patria de Manizales asesinado el 30 de enero de 2002. Desde que
se conden- como autor material a Luis Fernando Soto Zapata a 19
afos y seis meses de prisi-n, y desde que la Fiscala dict- medida
de aseguramiento contra Luis Arley Ortiz Orozco, alias (Perequeb
no se ha investigado ni sancionado a los autores intelectuales.

El Fiscal General de la Naci-n dijo a los medios de comunicaci-n
de Manizales que ese organismo cumpli- porque logr- la condena
del autor material y la vinculaci-n de dos personas m8s al proceso.
Sin embargo, la condena del sicario que asesin- al periodista no
puede considerarse justicia plena si se tiene en cuenta que
existen pruebas que implican a m8s personas en su asesinato.

Por otra pare, el 27% de los casos a¥%n se encuentran en etapa
de investigaci-n previa sin que haya una persona capturada por
los hechos. Como ejemplo est§ el caso de Guillermo Bravo,
periodista asesinado el 28 de abril de 2003 en Neiva. Bravo Vega
se encontraba trabajando en su computador cuando un sicario
entr- hasta la sala de su casa y le propin- tres disparos que
acabaron con su vida. Un afjo despu@s el proceso se encontraba
en esa etapa preliminar. Se seguan practicando pruebas con el
fin de determinar la identidad de los posibles autores, pero no
hab’a nadie capturado por el crimen.

En el 32% de los casos el proceso tiene fallo inhibitorio, lo
que significa que no se encontraron suficientes pruebas para
continuar la investigaci-n, pero que de encontrar nuevas pruebas
se reabrir§. En la prctica los casos usualmente no se reabren.
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La FLIP espera que la implementaci-n del nuevo sistema de
procedimiento penal en Colombia que ha comenzado a regir
desde enero de 2005 en Bogot§ y el Eje Cafetero ayude a
disminuir la impunidad en los casos de ataques contra la prensa.
En principio, el que se impongan unos t@rminos m8s cortos para
avanzar en la investigaci-n puede ayudar a que los crmenes
contra periodistas no queden impunes. Sin embargo, esa misma
rapidez puede llevar a que los casos en los que no hay personas
capturadas se cierren y queden olvidados.
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Precedentes en temas de injuria, calumnia y censura

Un precedente favorable y otro desfavorable para la libertad de
prensa se registraron durante 2004. El precedente positivo fue el
dejado por el proceso penal que cursaba por injuria y calumnia
contra el columnista del diario 0El Tiempod, Roberto Posada
Garc’a Pefa, 0DiArtagnand, e iniciado por el industrial Pedro Juan
Moreno Villa. El proceso fue archivado luego de que una Fiscal
Delegada ante el Tribunal Superior de Bogot§, considerara que
el periodista hizo la retractaci-n respectiva. En la resoluci-n la
Fiscal seflal- que no es la extensi-n de la rectificaci-n sino la
claridad y calidad de su contenido las que determinan su eficacia.
Agreg- que la rectificaci-n debe ajustarse a lo que dice la ley
y no al consentimiento del afectado, reiterando ast los criterios
seflalados por la Corte Constitucional en la materia.

El fallo negativo fue el tomado por el Consejo de Estado que
conden- ala Radio Cadena Nacional R.C.N a dadecuar el contenido
del programa radial {El Maflanero de la Megai a la normatividad
que regula la materiad. Este programa juvenil de entretenimiento
que se transmite de lunes a viernes en horas de la mafana fue
demandado por contener lenguaje vulgar y alusiones al sexo lo
que, seg¥n los demandantes, iba en contra de la moral y de las
buenas costumbres. En la pr8ctica, la decisi-n del Alto Tribunal de
tener que revisar el contenido del programa antes de que saliera
al aire constituye una forma de censura previa.

La Constituci-n colombiana proh?be la censura previa y ya hay
decisiones internacionales que han establecido que esta clase
de limitaci-n a la libertad de expresi-n no es v8lida. S-1o se
acepta que haya una responsabilidad posterior a la publicaci-n
de algo que se considere viola los derechos de los dems§s.
Adicionalmente, el examen que se hace de un contenido
informativo es diferente al que se hace de un contenido de
entretenimiento, pues se ha dicho que la opini-n, en principio,
no tiene PPmites, mientras que la informaci-n debe cumplir
con la exigencia de ser veraz e imparcial. Esta decisi-n puede

=

convertirse en un precedente que permita que, por via de
acciones legales, se censure a los medios de comunicaci-n.

Iniciativas legislativas

La sentencia C-650 de 2003 de la Corte Constitucional en la que
se estudiaban las objeciones presidenciales a la llamada oLey de
Prensad no evit- que en el 2004 se aprobara la mencionada ley,
pero s sirvi- para que ®sta no afectara la libertad de expresi-n.

El 15 de Diciembre de 2004 se aprob- la Ley 918 de 2004,
opor medio de la cual se adoptan medidas legales, con meros
prop-sitos declarativos, para la protecci-n laboral y social de
la actividad periodstica y de comunicaci-n a fin de garantizar
su libertad e independencia profesionalé. Cuando comenz-
su discusi-n la ley buscaba un reconocimiento legal para los
reporteros con el fin de desarrollar regmenes especiales de
seguridad social y de derecho laboral. Sin embargo, lo que en
realidad haca era revivir la tarjeta profesional del periodista. En
la sentencia mencionada la Corte Constitucional dej- en claro
que la existencia de una tarjeta para el ejerci- de la actividad
periodistica constituZa una violaci-n a la libertad de expresi-n.

No obstante, dej- abierta la posibilidad de la existencia de
un reconocimiento legal pero que respetara los par§metros
constitucionales. As?, la ley 918 busc- cumplir con este criterio
pero se convirti- en una ley inocua. La ley permite que quien
quiera registre su ttulo de comunicador o periodista ante el
Ministerio de Educaci-n sin que esto le genere beneficios
adicionales. Por otra parte, la ley cambia el d?a del periodista del
9 de febrero, fecha escogida porque el 9 de febrero de 1791 fue
fundado el Papel Peri-dico de Santaf® de Bogot§, al 4 de agosto,
para conmemorar la primera publicaci-n de la Declaraci-n de los
Derechos del Hombre, realizada el 4 de agosto de 1794.
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