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DIAGNOSTICO DE LALIBERTAD DE PRENSA EN COLOMBI A,
JULIODE 2003

EN BREVE

En julio, ademds de lcs vidadones alibertad prensa por 1os afogques fisicos contra
los periodstos, hubo dverscs dsausiones enfarno a los efedos que soore la
libertad de prensa podria tener los contenidos de dgunos doaumentos ofiddes 'y
locs dedsiones tomados en los estrados judddes. Al tiempo que e Godierno lonzd
d doaumento sore Seguridod Demoadtica en & aque induye dguncs
consideradones reladonadcs con los medos de comunicoddn y [os periodstcs, la
Defensaria ddl Puedo emitié una resduddn soore la proteaddn que deoen redbir
los periodstos dentro del confliddo armado. Diferentes entidades judddes tomaron
dedsiones que indden sore la libertad de prensa A su vez, |os embates confra
esa libertad materidizados en amenczcs contra [os periodstcs se inaementaron
con respecto d mes posado.

VIOLACIONES ALALIBERTAD DE PRENSA

En & pono cde Ios vidadones a la libertad de prensa, fueron los amencecs, €
indicodor més preocauponte en € mes dejulio.

Amenazas

e José Dimas Rico, drecdtor de la emisora Eco Lionero en Villavicendo, dfilicda ala
Corporaddn Minuto de Dics, ha redbido continucs amenczcs por la lectura de
los comunicados aque emite la Brigoda del Ejérdto con sede en esadudady 1os
emitidos por la gobernaddn del Meta Presuntamente ddhcs amencecs
provienen de s FARC Rico fue amenazado en Ics instdadones de la emisora
y ha redbido constontes amenazcs telefdniacs que han sido extensives a su
fomilia

e Calos Ferndndez Bonillo, acdumnista del Dicrio de Oaddente de Cdi, redbid una
amencza telefdnica después de publicoda una columna de su autoria donde
presentdoa una ponoroma de la situaddn de la emprescs plblicos de Cdli,
EmCdi.

e Wiston Viraoochd, corresponsd del Gond Garacdl Television, fue conminodo a
sdir dd departamento de Narino, d sur oaddente coombiono, por medo de
un comuniccdo de la Autodefenscs Unidos de Goombia en e que advertion
que le queddoa prohibido rediza audauier Idoor periodstica en € pds.
Posteriormente, Ios  Autodefenscs  desmintieron la expedddn de ese
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comunicado y € aonfenido dd mismo y cseguraon no haoer proferido
amnenczcs confra el comunicodor.

Atentados

e Amaury de JesUs Monsdve, loautor y fundodor de varics emisorcs de rado
comunitarics en Bdivar y ofros departamentos del aaribbe acdlombiono ha venido
siendo vidima de amenczcs y atentados contra su vida desde 1992, El ditimo
arentado oaurrié € 7 de junio de este ano, por 10 que aebid sdir de Magongué
(Bdivar), dudad donde traogdoa como drector de un magazin adlturd en la
emisora rado Moguey. Entfre ofros temecs, infformdoa soore |a situaddn de
orden pUdblico en laregdn y denundadba la presenda de los adores armaodos
ilegdes en lazona urbona de Magongué.

ALGUNOS PERIODISTAS RETORNAN
Seguimiento al caso de Arauca

En aumpimiento de la Idoor que ha sido encomendada a la FLIP de hocer
seguimiento a la impementaddn de lcs meddos de proteaddn ofreddos por €
Gobierno Nodond y coordadcs con € gupo de periodstes de Arauca, a
confinuoddn presentomos un resumen de la situaddn odud en la que se
enauentron estos periodistcs.

En mazo de 2003, 16 periodstcos fueron anenazados. 13 de dllos sdieron ce la
regdn hada Bogotd pero uno se regeso acsi de inmedadto, pues era jefe de
prensa de la Gobernaddn y é&ta se comprometio a brindarle protfecddn. Los 12
periodsts que se quedaon en Bogotd fueron aoogdos por & Progama de
Proteacddn adgl Ministerio gl | nterior.

En julio, 7 de estos 12 periodstos retornaon a la zona debido a la fdta de
rearscs pora su sostenimiento en Bogotd y a la imposibilidod de gercer su
profesion en la apitd. Paa gorontizar su seguridod € Mnisterio dgl Interior
ogmizd un esquema de seguridod espedd. Por su porte, los periodstos
conformaron la Asodadon de periodstas ae Arauaa que tiene por ogeto orgonizar
a los periodstces en riesgo paa fadlita e aumgimiento de [os compromiscs
adauiridos por € Gobierno.

En té&rminos generdes la adud situaddn de riesgo de los periodstcs que
refoonaon es menor a la que tenion ontes de su sdida, aunaue dos de Ios
periodstcs que retornaon hon redbido dguna dose de amencza Ademds, 1os
reportercs manifieston que se hon presentado varics irregularidades en Ics
meddcs de seguridod dsenadss pora su proteaddn. La Flip estudd los



compromisos csumidos par & Gobierno y la situaddn actud de los periodistcs en

Arauaa Esto fue lo que encontré:

e 4

FUNDACION PARA

LA LIBERTAD
NSA

Lo acordado

Lo que ha pasado

Los periodstos que regesen contfardn con la
csistenda y la protecddn inmediata de lcs
agtoridodes en Arauca Paa  dlo  Ics
autoridades loades aduardn de forma réoida y
efectiva onte cudquier inddo de riesgo.

Paa aumplir con este aouerdo la pdida se
comprometid a redizar rondos pdiddes que
permitiercn una réoida respuesta Estcs rondos
se vienen redizondo de monera irregular y no
adoren a todos los periodstos dentro o

programa

Se aeard unared de comunicodones medante
la designaddn de tres ofiddes de enloce en
Arauca — Pdido, DAS vy Ejérdto — y se had
entrega de teléfonos cdulares d gupo de
periodstos que regrese a Arauca

Laentrega de cgulares se hizo pero dgunos de
elos estdn danados y no hon sido remplazados
adn.

Se oonfratadn auatro vehiaulos paa &
desplazamiento de los periodstas en Arauaa,
aoda uno de dlos con un escdta del DAS o la
Pdida

Sdlo se csignaron dos aarcs (uno ce la Pdida
y ofro ael DAS). La dadday la gobernaddn se
comprometieron a suministrar semondmente la
gosdina para los vehiadlos pero éste se hace
de moneratarda e irregular. Segin informe de
la misma Pdida, la aontidod de combustible
suministroda no e sufidente paa los
recorridos.

La acoordnaddn de rutcs serd redizada por un
periodsta designado par € resto del gupo y
deberd tener en auentalcs recomendodones de
lcs autoridades solore € riesgo de determinados
rmovimientos.

Hoy un periodsta encorgodo de orgonizar Ics
rutcs pero é&te manifiesta que no hay
coordnaddn entfre € vehiculo del DAS vy ce la
Pdida para & transporte de los periodstcs.
Taombién maonifiesta que los vehiaulos son
utilizodos por periodistcos fuera del programa de
protecddn 'y que en dlos se tronsporta
persond uniformado.

Los vehiaulos deloerdn fener un medo de
comunicoddn aue permita la coordnaddn con
los periodistcs.

Los dos vehiaulo, € de la Pdiday & del DAS
auenton con un teléfonos. Sin embargo, € del
Dcs estd danado.

El DAS redizad aursos de autoproteaddn en
Arauca paralos familiares de los periodistcs.

El 8 de agosto de este oo la Pdida redizd un
airso de autooroteaddn y tiene progromodo
ofropaad 17 de octubre.

El DAS y la Pdida ondizadn la situaddn
indvidud de o peiodsta, a fin de
determinar su nivel de riesgo. revduadn coda
fres meses & resulfodo de coda estudo ce
riesgo de los periodistcs en lazona

Los periodstas maonifestaron que, desde su
reforno, a ninguno se le ha hecho un nuevo
estudo deriesgo en laregidn.

Se tomadn meddos espeddes poaa los
periodstcs de Saavena, toda vez que dguncs
e Ios meddos induids en Ios esquemcs
edivos de seguridod no  pueden  ser
implementados en ese munidpio.

Se les deron dguncs recomendodones de
seguridod No se les ha osighodo una
protecddn fisico, segdn lo monifestado por
dlos, poraue esto los pondria en mayor riesgo.
Po & momento no hay comunicodones via
cula peo se pienson resstadecer. Los
periodstcs de Saravena tienen contadto drecto
oon € batdIdn y montienen un g o perfil.
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El informe completo saore la situaddn de Araucase enviadd ala Vicgporesidenda de
la Replklica paa derta sdore los fdendos que ha venido presentondo €
esquema coledtivo de seguridad e instondo d Gobierno para que se hogon |os
gustes necssarios para su aumplimiento. También se enviad una copia a los
periodistcs de Arauca para que haogon exigiles escs aauerdos.

DOCUMENTOS QUE GENERARON DISCUSION EN TORNO ALALIBERTAD
DE PRENSA

La seguridad democrdtica y los medios de comunicacion

Amedados de julio laPresidenda de la Replbdicay & Ministerio de Defensa deron
a aonocer su Pdlitica ae aefensa y seguricod demoadfica Segdn o manifestado
por € Presidente, laimpementaddn de ddha pditica permitird “recuperar € orden
y la seguridad paa gaantizar la proteaddn de 1os dudadonos”. Dentro de la
propuesta del Gobierno se induyen agetives y linecs de aoddn reladonadcs aon
los periodistcs y los medios de comunicadon.

El Gobierno maonifiesta aue "muchos colombionos requieren arenddn espedd, por
ser vidimos inmedatcs de los orgonizadones amadcs ilegdes”. Induye dentro de
dlos alos periodstes. Paa proteger a este gupo vulnerdde € Gobierno dce
hdoer invertido mds reaursos en & Progamna de Protecddn del Ministerio adl
Interior, no espedfica sin embargo, paa cudes progamaos dentro del Ministerio,
pues &ste también profege a defensaes de derechos humoncs, conogdes,
sindadistcs, entre otros.

Es derto que Ios periodistcs necssiton una “arenddn espedd”, pero la necssiton
poraue son los gaontes prindpdes del vdor demoa dtico por exaglenda que es |a
libre expresion de los idecs. Asi 1o ha reconoddo € Estado cdombiono desce la
firma misma de la Garta de Nadones Unidcs y con la ratificoddn de los dferentes
fratados internadondes de derechos humanos como la Convenddn Americona de
Derechos Humaonos, € Pado de Derechos Qviles v Pdliticos, entre ofrcs.

La propussta del Gokbierno también mendona a los periodstcs y alos medos de
comunicadon dentro de su linea de acddn de “comunicar los pditicos y acdones
ddl Estado frente d terrorismo”.

En & doaumento se daoe que

"El mangio responsable de la informadon no es sdlo tarea de todcs Ics entidades ol
Estado. Igudmente, corresponde a los medos de  comunicaddn, en aumplimiento
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el mandato constitudond, ser veraces y responsadles, en espedd, a la hora ce
dwllgar informadon que pueda poner en pdigro la vica cde Ics personcs y &
aesarrdllo de goeradones. Qumplir con estos preagotos aonstiftudondes es unataea
espeddmente difidl en un pds demoadtico que, como Colombia, esta asedado por
organizadones terroristcs. Estas no sdlo atentan contra la libertad oe prensa
medante la intimidodon y la videnda, sino también dvulgando fdsa informadon,
manipulondo la goinion y sembranado aonfusion. El Estado promoverdy respddardla
reflexion por parte ce los periodstas y de los medos acerca de aud debe ser su
paoel en una demoaada en pdligro: si sus pradioos periodstiooss respdaon 1os
vdores demoadticos, qué fuentes de informadon legitiman y audes son los efectos
el lenguge que utilizan”,

Por tratarse de una pditica de seguridad, es comprensible que € Godierno haga
énfasis en que ala hora de dvulga informaddn que pueda poner en peligo la
vida y € desardlo de Ics gperadones, Ilos medos debben acfuar con espedd
auidodo. Sin embargo, No hay que perder de vista que & grado de responsdailidod
e los medos d momento de dvulgar informaddn debe ser igud indstintfomente
e los hedhos que estén comunicondo, pues esto es un deber constitudond.

En materia de medos de comunicaddn y periodstos la pditica de seguridcd
presentada por € Gobierno dgia muchos dudcs sin resdlver. Entre dllcs: ¢puede la
pditica de seguridad de un Estado induir como parte de su estrotega a personcs
aviles, como los medics de comunicaddn y los periodstoes? (Qud va a ser la
maoneraen aue € Gobierno piensa “promover y respddar” lareflexidn sore dertos
temcs sin ingerir en lalibertad de expresion de medos y periodstos?

Los periodistas estdn protegidos por el DIH

En la Resduddn Defensarid nimero 16, que se do a conocer d pdklico en € mes
e julio de 2003, la Defensaria del Puedo conduyd aue 1os hechos de videnda
cometidos confra los periodstcs por los dferentes adtores que partidpon en la
aonfronfaddn amada en & pds, constituyen gaves infroocdones d Derecho
I nternadond Humanitario®. Afirma que |os periodistcs que aumplen sus [doores en
zoncs de confliddo armado interno detoen ser consideradas personcs dviles, por lo
aue gazan de la proteaddn e inmunidad del Derecho | nternadond Humanitario.,
Pa lo onterior conduye que ‘quienes ataoon aviles y en paticular periodstos
desconocen @ prindpio de la inmunidad de Ics personcs dviles y € prindpio de
dstinddn entre combatientes y no comiocdtientes, ges fundomentdes de Ics
normos  humenitarics”. Gon esa condusion se busaa evitar que Ics partes en
conflicto consideren a los periodstos combatientes 0 miemtoros de uno U ofro
g upo por & hecho de gercer su adividad

La Defensaria agega que & Estado debe investigar todos 1o situodones de
agesiones que se presenten en contra de Ios periodstcs en virtud de la odigoddn
e gaontizar 1os deredchos de Ios personcs consignadas en & atiadlo 12 ce la
Convenddn Americona de Derechos Humonos. Ademdés de eso redfirma que €
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Estado puede ser responscde infernodondmente por aocdones no drectamente
imputddes a éste auondo *1) no haya puesto la debida dligenda para prevenir la
vidaddn; 2) auondo no haya puesto los medos a su daonce para investigar y
sondonar asus responsadles”, Esa afirmaddn estd acorde con Ios prindpics soore
Libertad de Expresion, en parfiadlar con & prindpio 9° segdn & aud ™ (..) Es
oeber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sondonar asus autores y
csegurar alos vidimos una reparaddn adecuodd’,

lgudmente, insta a la Fisadia Generd de la Naddn a que impulse |os
investigodones pendes por hedhos de videnda confralos periodstcs en € maco
del conflicdo armado. En reladdn con & programa de proteaddn del Ministerio adl
Interior, como se mendond onteriormente, pide aque se adopten los correctivos
que neassite e Programa de Proteaddn a Periodistos y Comunicodores Soddes y
Tecomienda revisar la forma como se adelontan |os estudos de seguridad, con €
propdsito de csegura que los mismos se redicen en & lugar donde residen y
desempenaon sus fundones |os periodstos y par € persond audificodo. Asimismo,
sugere un moyor seguimiento y contrd a Ios meddos que se brindon, para
garantizar su efedtividad y Gumplimiento”,

Por ditimo, la Defensaria induye a los medos de comunicoddn dentro de Ics
recomendadones aon € fin de que éstos presten asus periodstos |cs conddones
adeauadcs y € respddo necssaio en & adlrimiento del conflicco armado.

El Consejo de Estado sienta un precedente

Un fdlo de la seacddn tercera d& Consgjo de Estado en contra del DAS por
suministrar informaddn sin confirmar le otorgd una indemnizaddn a Glberto
Mdrquez Henoo. EI DAS dfundd entre los medos de comunicaddn informoddn
que resulté ser fdsa por 1o que la Sda responschilizd a esa fuente par la
informaddn suministrada vy liberd a los medos de comunicoddn de audauier
responsdalidad por haoerla dfunddo. El Tribund Administrativo del Vdle hdda
fdlodo en contra del DAS; & Gonsgo de Estado confirmd la dedsidn.

En rdladdn con la responsaailidad que le adoria a los medos, la seaddn tercera
sendd aue: "Debe desaartarse ae plano que exista, en este axso, responsabilicad
ce los medos de comunicadon, los audes se limitaron a presentar una notida de
auya certeza no podan duaar, esto es, € aontenido adl informe del Departamento
Administrativo de Seguridod, con € despliegue que mereda, dado € inferés
legitimo que tenia la dudadania en conocer Ics resultados e Ics investigadones
aoelontadcs en reladon aon la Mosaae de Cdoto, csi como la neassidad de
dwulgar € ofredmiento de recompenscs por € drector de dcha enticad”,

Con este fdlo ded Consgo e Estado dga en dao que existe auota de
responscbilidad de Ics fuentes d suministrar 1o informaddn, pues &tos se
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enauentron en la odligaddn de confirmar o que vaaentregar alos medos. Si bien
esto haoe a los fuentes responsddes de su informadon, € aso delbe servir de
gemplo paa que los medos vy los periodstas confronten diverscs fuentes y no
repiton sin verificor informaddn aunaue étasea ofiad.



